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"Un plan para Colombia", por Juan Gabriel Tokatlian (Afio 3 — Numero 11 — Julio de 2000)
Ya es un hecho la aprobacion legislativa del billonario paguete de asistencia de seguridad de Estados Unidos a Colombia: el Congreso

estadounidense autorizé un total de US$ 1.300 millones de ddlares para responder militarmente a una compleja y degradada guerra civil. El
componente B del Plan Colombia-plan disefiado en 1999 en la Casa de Narifio por sugerencia de la Casa Blanca—se aplicara luego de un franco e
intenso debate en Washington y una tenue y tibia discusién en Bogota.

El Plan Colombia de $ 7.500 millones de doélares de la administracion del Presidente Andrés Pastrana (1998-2002) tiene, hasta ahora, tres piezas.

El componente A es interno, es el mas cuantioso (US$ 4.000 millones de délares) y tiene por objeto reducir los efectos negativos de la crisis
econdmica que vive el pais mediante proyectos y medidas de acercamiento material del Estado hacia las areas mas afectadas por la violencia. Esta
suerte de Plan A dentro del macro Plan Colombia apunta a fortalecer la presencia institucional del Estado en el territorio nacional. En su disefio y
ejecucion esta implicito el principio de la "mano tendida" que acufi6 en su momento el Presidente Virgilio Barco (1986-1990) y que apuntaba a la
pacificacion por via del contacto estatal con la comunidad y por medio de la salida negociada.

El Plan B es la ayuda militar y antinarcéticos de Estados Unidos. Tampoco aca hay mucha novedad: Washington ofrece mas de lo mismo, pero en
mas corto tiempo y para otro destinatario. En efecto, entre 1989 y 1999, Colombia recibi6 mas de U.S$ 1.100 millones de dolares en asistencia
antidrogas. Ahora, el pais recibird un monto semejante, pero para 2 afios, y el receptor principal sera el ejército y no la policia antinarcéticos como lo
fue en la década de los noventa. Se trata del "pulso firme"-complemento de la "mano tendida"-enunciado hace mas de una década por el Presidente
Barco, pero mas vehemente. La I6gica subyacente es que s6lo mas poder de fuego, mas despliegue espacial de las fuerzas armadas y mas potencia
bélica, pueden equilibrar el creciente poderio territorial de la guerrilla y la enorme influencia regional del narcotrafico. Si en los Ultimos 10 afios, con



todos los recursos de seguridad estadounidenses brindados a Colombia se elevé como nunca antes la violencia de todo tipo, la violacién de los
derechos humanos y el desquiciamiento de la guerra, nada augura que en el préximo bienio no se agudicen esos mismos problemas. Sélo una
sociedad civil colombiana movilizada y atenta y una sociedad civil internacional vigilante y exigente pueden evitar una degradacién atun mayor del
conflicto en la nacién andina.

El Plan C es el prometido aporte europeo a la paz. Esta porcion del macro Plan Colombia representa la contribucién a la sustituciéon de cultivos, al
mejoramiento de las condiciones sociales en las regiones donde el Estado ha estado menos presente, a las facilidades técnicas para que el
campesino opte por la economia legal. Europa no tiende a resolver nada, sino a compensar los costos de politicas erradas, propias de Bogota o
inducidas por Washington. Este componente de ninglin modo es nuevo: Europa siempre ha prometido "otro" aporte-lo hizo desde 1990 mediante un
acotado Sistema de Preferencias Andino/Drogas—, "otra" mirada-la de la co-responsabilidad en materia de drogas-y "otro" espiritu-a favor de los
derechos humanos y la paz dialogada. Y, como en otros momentos, no hay mucho que esperar de esas promesas; siempre son superadas por las
acciones. La contribucién estatal europea ha sido mas simbdlica que practica. La Mesa de Donantes reunida en Madrid a principios de julio asi lo
corrobor6: sélo Espafia (US$ 100 millones de délares) y Noruega (US$ 20 millones de délares) se comprometieron a respaldar con recursos el Plan
Colombia. La real gravitacion diplomatica, material y estratégica europea ha sido, es y serd& mucho menor a la de Washington.

En ese contexto, Colombia parece necesitar con mas urgencia un Plan D: uno capaz de resolver seriamente, y no sélo contener en el corto plazo, la
guerra que padece. Ese Plan D deberia ser convenido principalmente por los colombianos y contar con el concurso activo de los latinoamericanos.
Colombia necesita una Contadora perentoriamente. Una Contadora que revalorice la negociaciéon y el compromiso por sobre las armas y las
promesas. Un Plan D politico es imperioso porque ni la cercana asistencia militar estadounidense ni la distante participacién europea prometen
superar la situacion existente. La Contadora para Colombia necesita trascender el plano estatal: es indispensable una alianza de la sociedad civil
colombiana no armada, de actores sociales gravitantes latinoamericanos, de sectores democraticos en Estados Unidos y de grupos progresistas
europeos. Ello bien podria repolitizar la crisis en Colombia: volver a politizar el comportamiento del Estado y la conducta de la guerrilla. Quizas esta
opcién, ain no genuinamente ensayada, pueda facilitar una eventual salida incruenta a una desoladora guerra interna.

"Inseguridad Latinoamericana", por Laura Couto (Afio 3 — Numero 11 — Julio de 2000)
Tal como lo expresa el experto en cuestiones de seguridad, el chileno Francisco Rojas Aravena, "la seguridad es un concepto elusivo; corresponde a

una categoria amplia que trasciende lo militar e incluye aspectos no militares". (1)

En relacién con este punto corresponde, en principio, sefialar que las situaciones que afecta la seguridad de un Estado pueden ser visualizadas como
un espectro continuo en cuyos dos extremos se ubican, respectivamente, las amenazas indiscutiblemente militares y aquéllas definitivamente no
militares. Entre ambos polos se registran situaciones cuyo control o neutralizacién puede implicar la necesidad del uso de la fuerza en algin grado.

En un intento de aproximacion a este tema parece conveniente recurrir a la definicién utilizada por el Vicealmirante argentino Carlos Luis Alonso en
una conferencia ante miembros de la Academia Nacional de Politica y Estrategia de Chile (2) quien a su vez se bas6 en un generoso aporte
semantico de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Asi, entendemos que "seguridad" es la "situacion en que los Estados perciben que se hallan libres de amenazas militares, presiones politicas o
coerciones econémicas, gozando de una adecuada libertad de accién para seguir su propio camino de desarrollo y progreso".

De acuerdo con los diagnéstico de reconocidos representantes del mundo académico del continente (3), en América Latina las amenazas
estrictamente militares -que integran la agenda histérica de la regién- presentan, en términos comparativos, un muy bajo nivel de peligrosidad y muy
baja intensidad.

De tal modo, y en base a la definicion antes mencionada, se estima oportuno focalizar la atencién en aquellas situaciones que -aunque no constituyen
amenazas militares- alimentan las percepciones de gobernantes y de gobernados latinoamericanos de que el Estado del que forman parte no goza de
una adecuada libertad de accion para seguir su camino de desarrollo y progreso.

Al explicitar el listado -tal vez no exhaustivo- de situaciones amenazantes para la seguridad de los Estados de la regién se comenzara por aquellas
protagonizadas por actores antisistémicos, a saber:

El accionar de agrupaciones guerrilleras

En algun caso extremo, el poder de fuego de estos grupos hace temer por la integridad territorial del propio Estado-Nacién. Aln en situaciones menos
draméticas, la actividad insurgente trae aparejados importantes costos politicos, econémicos y sociales que inciden muy negativamente sobre las
posibilidades de crecimiento futuro del pais.

El accionar de agrupaciones ligadas al narcotrafico

Como es bien sabido, las cuantiosas ganancias generadas por esta actividad delictiva transforma a las organizaciones que las llevan a cabo en
importantes centros de poder tanto en el &mbito regional como mundial. En el caso particular de América Latina, la fuerte disminucién de la libertad de
accion de los gobiernos del area y, por ende de los Estados que representan, es tributario, por un lado, de la injerencia de estos actores
antisistémicos en la politica y en la economia de esos paises y, por otro lado, de las fuertes presiones ejercidas en varios planos por algun actor
sistémico para erradicar este flagelo.

A ello debe agregarse el efecto devastador del consumo de droga sobre la poblacion local y su papel de agente retroalimentador de la problematica
bajo andlisis.

El accionar de agrupaciones dedicadas a otros negocios ilicitos

En este contexto, quisiéramos destacar la actividad de las mafias involucradas en el trafico de armas pequefias y livianas ya que el éxito de este
negocio exacerba la peligrosidad de las amenazas antes mencionadas asi como la que representa -en el plano de la seguridad individual ciudadana -
la delincuencia comun y desplaza a todas ellas hacia el polo militar del espectro antes planteado.



Paralelamente, el fuerte impacto de esta miriada de amenazas sobre las percepciones de inseguridad individual afecta las reglas de convivencia de la
sociedad y las expectativas de ésta respecto del futuro del propio Estado. Por su parte, el cuadro de situacién descripto incide negativamente sobre la
institucionalidad democréatica de los paises del area de dos maneras, no necesariamente excluyentes: (a) debilita la credibilidad y, en consecuencia,
las bases de sustentacién del gobierno de turno y (b) opera como justificativo para la aplicacion de medidas antidemocréaticas pero preventivas o
paliativas del problema.

En cuanto a aquellas situaciones protagonizadas por actores sistémicos pero también percibidas como amenazantes haremos referencia, en primer
término, a un informe elaborado por la experta argentina en temas de seguridad, la Profesora Virginia Gamba, titulado "Alternativas para el logro de
una seguridad colectiva en Sudamérica” (4) En dicho informe, la profesora Gamba expresaba en 1989 lo siguiente: "Problemas como déficits, deuda
externa y el presupuesto nacional se consideran problemas basicos para la seguridad de América Latina. Las medidas de austeridad impuestas, sin
embargo, no son tanto el producto de decisiones firmes sino de impotencia ante la necesidad de obtener créditos de organismos como el Fondo
Monetario Internacional”.

A este planteo inicial podemos agregar situaciones tales como:

La percepcion de un "unfair play" por parte de los mercados extraregionales, mas dispuestos a satisfacer las demandas de medidas proteccionistas
de grupos de interés locales que a llevar a la practica la declamada liberalizacion del comercio mundial.

Las dificultades para la transferencia Norte-Sur de tecnologia para el desarrollo, &mbito en el que se observa la gradual incorporacién en la agenda de
organismos multilaterales e internacionales la necesidad de establecer controles para la transferencia de tecnologia intangible y para la transferencia
intangible de tecnologia.

Las controvertidas posturas en torno del concepto de "desarrollo sustentable”, en particular, y del derecho de los Estados para disponer responsable
pero libremente de sus recursos naturales, en general.

La marginalizacién peligrosamante irreversible de sectores de la sociedad, fenémeno percibido como la contracara del "progreso post-moderno” y sus
derivaciones: (a) el incremento de los flujos migratorios ilegales; (b) la agudizacion de la conflictividad social intranacional e intrarregional y (c) la
transformacion de integrantes de estos sectores marginalizados en elementos antisistémicos. Como lo puntualiza la profesora Gamba, "cuando el
problema de la crisis econémica y de las medidas de austeridad es considerado a la luz de las ventajas econémicas de un sistema de economia
alternativo como el basado en el narcotrafico, muchas naciones, grupos e individuos hallan dificil abstenerse de este curso de accion”.

En sintesis, los actuales problemas de inseguridad en América Latina dificilmente encuentren la solucién en el uso del instrumento militar. Quizas un
paso importante en la busqueda de tales soluciones sea determinar cudles de las amenazas visualizadas son enfermedades y cuéles de ellas
constituyen sélo el sintoma de una enfermedad o, puesto en términos menos metaféricos, establecer algun tipo de relacién causal entre las amenazas
predefinidas como tales. Ello permitiria concentrar los esfuerzos en aquellos males cuya erradicacion conllevaria, si no a la desaparicion, al menos la
disminucién del poder letal de sus sintomas.

Notas:

(1) Francisco Rojas Aravena "La Seguridad Internacional en las Américas”, Revista Fuerzas Armadas y Sociedad Afio 13 Nro 4 -Octubre/Diciembre
1998, Flacso Chile.

(2) Carlos Luis Alonso, "Seguridad y Defensa Nacional”, Revista Politica y Estrategia - Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos de
Chile, 1998.

(3) Ver Gabriel Gaspar, "Panorama de la Seguridad Regional en 1998", Revista Fuerzas Armadas y Sociedad Afio 13 Nro 4, Octubre/Diciembre 1998,
Flacso Chile; y David Pion-Berlin, "Will soldiers follow? Economic Integration and Regional Security in the Southern Cone", Journal of Interamerican
Studies and Word Affairs, Vol. 42 Nro 1, Spring 2000, University of Miami.

(4) Virginia Gamba, "Alternativas para el logro de una seguridad colectiva en Sudamérica”, Documento presentado en la reuniéon organizada por el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, 27 al 30 de junio de 1989. Texto
actualizado en 1996.

"La cuestion Malvinas desde la Teoria de las Relaciones Internacionales”, por Fabian Calle y Federico Merke (Afio 3 — Nimero 11 — Julio de
2000)

Una de las formas de abordar la cuestion de los intereses britanicos en el Atlantico Sur es tener en cuenta algunos desarrollos conceptuales
elaborados desde la Teoria de las Relaciones Internacionales. En primer lugar, una lectura desde el Realismo Clasico nos indicaria que los paises
definen sus prioridades politicas en funcion de sus intereses nacionales, los cuales son autoevidentes y a largo plazo, donde prima la existencia de
célculos geopoliticos y de control de rutas, estrechos y recursos estratégicos. Dentro de esta corriente, algunos enfoques realistas reconocen la
interaccion de los principios antes indicados con accidentes histéricos, intereses burocraticos o particulares, errores de percepcion, el impacto de
cambios tecnoldgicos, la calidad de los liderazgos y las agendas sociopoliticas existentes al interior de los paises en cada momento histérico. Este
"realismo ampliado" o "complejo" permite compatibilizar la presencia de intereses estratégicos a mediano y largo plazo con las otras cuestiones
citadas. En segundo lugar, los enfoques de la Escuela Inglesa, si bien comparten supuestos realistas, incorporan variables blandas como la presencia
de normas, instituciones y cultura comun. La Escuela Inglesa, conocida también como la tradicién "Grocciana" y cuyos origenes se remontan a fines
de la década del 50 con la creacion del "British Committee of International Political Theory" afirma que la politica internacional no se basa en la pura
competencia por el poder ni en la armonia de intereses interestaduales. Es un realismo moderado por la presencia de intereses, valores, reglas e
instituciones comunes que limitan el conflicto entre Estados y llevan a conformar lo que Hedley Bull denomina "Sociedad Internacional”. El imperio
britanico devenido en un Commonwealth de naciones soberanas es un claro ejemplo de un subsistema global con metas e intereses en comun



sustentado en un pasado y un idioma compartido, distinto a las organizaciones internacionales provenientes de la tradicion idealista-juridica (Naciones
Unidas). En tercer lugar, introducimos en este andlisis a la corriente liberal-institucionalista de las Relaciones Internacionales en donde se tiende a
enfatizar la importancia que los paises le asignan a las cuestiones econémico-comerciales, los procesos de cooperacion, el rol central de los
regimenes internacionales (como el Tratado Antartico y regulaciones pesqueras) y como los Estados buscan potenciar su influencia sobre los
mismos. Esta corriente también nos recuerda que los Estados no son actores unitarios y que miltiples canales (publicos y privados) conectan las
sociedades. Asimismo, en clave liberal, los Estados dotados de democracias-liberales tienden a tener un trato pacifico entre si y le dan mayor
importancia (que las no democracias) a los derechos y obligaciones de los ciudadanos. En este punto, cabria destacar el fuerte énfasis que
recientemente ciertos autores (ej: Zakaria) le asignan a la necesidad de diferenciar entre aquellos Estados provistos de regimenes politicos
democraticos-liberales (o sea con la presencia de accountability horizontal y el rule of law) de ese otro conjuntos de Estados en donde (en diversos
grados y formas) imperan "democracias de baja intensidad" o delegativas (1). En las mismas, la debilidad o inexistencia del accountability horizontal y
el rule of law coloca a estos paises en una categoria hibrida y en donde no seria plenamente aplicable la vision kantiana y neokantiana de paz
interrepublicana. En regiones tradicionalmente pacificas (en términos interestatales) como Sudamérica, la presencia de democracias de baja
intensidad no se constituye basicamente en un factor de preocupacion por la eventual conducta agresiva en el plano de las relaciones interestatales,
sino por la "ciudadania de baja intensidad" que se deriva de las mismas.

Una mirada a la cuestién Malvinas (y zonas de influencia) desde estos modelos tedricos nos enfrentaria con la necesidad de reconocer el peso central
de temas como el control de los estrechos y rutas maritimas en el Atlantico Sur, la futura explotacion de la Antartida, el tema del petréleo y gas, la
presencia de nédulos polimetélicos y de una red de islas y enclaves del Reino Unido a lo largo del mundo transformados en bases militares propias o
de los Estados Unidos. Asimismo, dentro de este esquema, también seria necesario incluir las consecuencias en el plano material y de las ideas de
una guerra como la ocurrida en 1982, el peso de tradiciones diplomaticas, culturales y politicas, como asi también la presencia de mas de un millar de
ciudadanos britanicos en la zona y una base militar de grandes dimensiones. Por la tanto, una interaccion entre las premisas basicas del Realismo, de
la Escuela Inglesa y del Liberalismo Institucional respaldaria las posturas que tiendan a ver al tema Malvinas (y zonas de influencia) desde una
perspectiva alejada de simplificaciones. Con ello nos referimos a visiones exclusivamente centradas en cuestiones estratégicas y de alta politica
inmodificables o temas como los costos econémicos de sostener a las Islas por parte del Reino Unido y la seduccién a los islefios incorporados como
un tercer actor o el peso de la tradicién cultural y la presencia de normas e instituciones compartidas de los islefios con la metrépoli y el interés de los
mismos de ejercer la autodeterminacion para ser incorporados al Commonwealth como miembros soberanos.

Un didlogo de estas visiones nos permite ver el peso que aln conservan tradicionales premisas realistas como el interés nacional y el poder, como asi
también el hecho que una mayor calidad de las instituciones democraticas de nuestro pais (recordemos que la presencia de discursos autoritarios, la
proliferacién de la corrupcién, el no respecto a la Constitucion, etc. se constituyeron en argumentos Utiles y sustentables para los islefios que no
deseaban ni desean un mayor acercamiento a la Argentina), un crecimiento sostenido de nuestra economia (de la mano de la reduccién del riesgo
pais), el desarrollo de consensos basicos entre las principales fuerzas politicas, la consolidacion del Mercosur y de la relaciéon con Chile sumado a la
existencia de una estrecha vinculacién con los Estados Unidos son todos factores que contribuirian a sumar recursos de poder (tangibles e
intangibles) en la busqueda de un acercamiento favorable al tema de la soberania en Malvinas. A ello cabria agregar la constituciéon de una Defensa
Nacional con capacidad de disuasion creible y que al mismo tiempo estreche lazos con sus pares del Mercosur y las potencias democraticas
occidentales (por medio de Operaciones de Paz y Operaciones Multilaterales).

Si se quiere analizar a fondo la cuestion Malvinas (y zonas de influencia) resulta imprescindible hacer un abordaje de la misma desde la 6ptica de la
politica exterior britanica teniendo como punto de partida estas tres teorias. La politica internacional nunca ha sido un terreno amigable para la
ingenuidad, la falta de preparacion, el apresuramiento o los andlisis simplistas que responden a dogmas mas que a modelos tedricos. Menos aun para
paises que carecen de un gran poder econémico y militar. Por todo ello, al abordar el tema Malvinas (y zonas de influencia) se debe reducir al minimo
la presencia de estos males en el disefio de politicas. La Argentina debe potenciar tanto su soft power (calidad institucional, presencia internacional,
respeto al imperio de la ley, calidad de la educacion, etc.) como su hard power (poder econémico, militar, etc.) dado que un subproducto de ello sera
un acercamiento a nuestra soberania en Malvinas y una posicion mas relevante en el escenario internacional.

Notas:

(1) Ver Zakaria, F; "The Rise of lliberal Democracy”, Foreign Affairs, Nov.-Dec. 1996, Vol. 76 Nro 6.

La prevencién como un criterio estratégico, por Estanislao A. Zawels (Afio 3 — Namero 12 — Octubre de 2000)

El 6 de abril de 1994, se estrella en Kigali, victima de un atentado, la aeronave que transportaba a los Jefes de Estado de Ruanda y Burundi y se
inicia, por parte del entonces gobierno ruandés, un genocidio planificado de la poblacion de origen tutsi y de los disidentes politicos de la etnia hutu.
Las Naciones Unidas, en el marco de los Acuerdos de Arusha, contaban desde 1993 con una presencia militar de Cascos Azules para mantener el
cese del fuego.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, del cual la Argentina formaba parte, obtuvo informacién temprana de lo que estaba ocurriendo en
Ruanda. Sin embargo, no pudo ponerse de acuerdo para actuar con el objetivo de prevenir el genocidio. Argentina, Espafia, la Republica Checa y
Nueva Zelandia propiciaron acciones enérgicas, los restantes miembros, incluyendo a todos los miembros permanentes, se opusieron, quizas
recordando el reciente fracaso de la ONU y los Estados Unidos en Somalia.

El genocidio terminé con un saldo de casi un millén de muertos y dos millones de refugiados. El genocidio pudo haber sido evitado de haberse tenido
en cuenta la historia de Ruanda y los informes provenientes de la fuerte presencia europea y de la ONU en dicho pais.

Poco tiempo después, la comunidad internacional, liderada por las fuerzas armadas de los Estados Unidos, emprendieron una importante y costosa



operacion humanitaria en la frontera de Zaire con Ruanda para enfrentar la crisis provocada por la llegada de los refugiados ruandeses.

El primer parrafo del preambulo de la Carta de las Naciones Unidas introduce el concepto de la prevencién cuando sefiala que "Nosotros los Pueblos
de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a
la Humanidad sufrimientos indescriptibles".

La Convencién para la prevencién y sancion del delito de genocidio de 1948 y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, implementadas a partir
de 1948, se convierten en instrumentos de la prevencién en el marco de la Paz y Seguridad Internacionales. El segundo Secretario General de la
ONU, Dag Hammarskjold, en 1960, desarrolla el concepto de la diplomacia preventiva en su informe anual sobre el trabajo de la Organizacion
(A/4390/Add.1). Mas recientemente, Boutros Boutros Ghali en sus informes "Un programa de Paz" y un "Suplemento al Programa de
Paz" (documentos A/47/27-S/24111 y A/50/60-S/1995/1, respectivamente) define la diplomacia preventiva como "...las medidas destinadas a evitar
gue surjan controversias entre dos 0 mas partes, a evitar que las controversias existentes se transformen en conflictos y evitar que éstos, si ocurren,
se extiendan". Asimismo, aparece en dichos informes el concepto de los despliegues preventivos de OMP, como el que se efectué con éxito en
Macedonia, preservando a este Estado del conflicto que alcanzara la mayor parte de los Balcanes.

El actual Secretario General de la ONU, Kofi Annan, en su informe a la 54 Asamblea General sobre el trabajo de la Organizacién (Doc. A/54/1),
menciona en su introduccion la necesidad de construir una cultura de la prevencion.

En un nuevo ambito de la seguridad internacional, como es el de los temas medio ambientales, ha surgido también con fuerza el concepto de la
prevencién. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su posterior Protocolo de Kioto, tienen como objetivo prevenir el
cambio del clima y sus graves consecuencias para la humanidad, a través de una reduccién compulsiva y cronolégicamente programada de las
emisiones de gases efecto invernadero por parte de los paises desarrollados.

Otros convenios medio ambientales como el Convenio de la Diversidad Biol6gica o la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies de
Fauna y Flora en Peligro, entre otros, también incorporan el criterio de la prevencién, en ambos casos para preservar la diversidad biolégica del
planeta que se ve amenazada por la accién del ser humano.

La prevencién como criterio recurrente es un signo mas de los tiempos que nos toca vivir y que algunos denominan globalizacién o mundializacién y
de la que existen, por lo menos, dos visiones opuestas que intentan explicar este fenémeno, como nos sefiala Jean Marie Guehenno en su articulo
"The impact of Globalization on Strategy” (Survival, IISS, Vol. 40 N° 4):

- la primera, que explica la "globalizacién" como un fenémeno intrinsecamente financiero y econémico que, aunque no debe ser subestimado, no
cuestiona al Estado nacional como la base fundamental del sistema internacional. En este marco, la globalizacién no implica un cambio tan radical.

- la segunda vision sefiala que la globalizacién no sélo es un cambio en el contexto externo en que operan los Estados sino que implica un cambio de
la naturaleza misma de los Estados y de las comunidades politicas y se confunde la distincién entre lo doméstico y lo internacional. Este cambio
debilita y cuestiona el papel mediador de las instituciones publicas y privadas y requiere reconstruir o construir un nuevo sistema de pensamiento
sobre bases diferentes a las conocidas.

Entre los factores estratégicos del sistema internacional que nos toca vivir y que requieren un enfoque preventivo, se encuentran los siguientes:

- la existencia de armamento nuclear y nuevas armas de destruccion masiva que tienen la capacidad de destruir a la humanidad y la posible aparicion
de nuevos actores que estarian dispuestos a combinar estas armas de destruccién masiva con el terrorismo.

- la aparicion con fuerza en la década del 90 de procesos disolutivos de los Estados que se manifiestan a través de confrontaciones armadas,
principalmente, pero no solamente, surgidos del proceso de descolonizacion en Africa y del desmembramiento de la URSS y Yugoslavia, en Europa.

- el surgimiento de nuevas formas de violencia que reemplazan a la guerra tradicional, como la proveniente de las grandes organizaciones criminales
que trafican drogas y armas; la violencia urbana en las grandes aglomeraciones, incluyendo en Estados con altos niveles de desarrollo humano; el
nuevo terrorismo internacional y; la constante degradacion del medio ambiente, que afecta a toda la sociedad internacional, mas alla de las fronteras
nacionales.

Por el momento el sistema internacional carece de un diagndstico y -en consecuencia- de una terapia comun para los males antedichos. A pesar de
ello, la globalizaciéon no permite desentenderse de estos fendomenos, ya que la inmediata repercusion de sus efectos, y la presion de las opiniones
publicas obliga a buscar, més alla de los paliativos coyunturales, soluciones de mediano y largo plazo.

La prevencion es, ademas, un criterio eficiente desde el punto de vista del costo-beneficio social. Las confrontaciones armadas y demas amenazas a
la seguridad generan enormes costos durante su desarrollo y cuando la comunidad internacional actla para detenerlos y restablecer la paz. Estos
costos terminan siendo financiados por la comunidad internacional, a través del deterioro del comercio internacional, de los programas de ayuda y de
la utilizacién de los instrumentos a disposicién del Consejo de Seguridad. Estos costos podrian ser evitados en gran parte a través de la prevencion.
Existe, sin embargo, un grave problema préactico en el proceso de toma de decision gubernamental y parlamentario de los Estados democraticos. En
general, es mas dificil que se aprueben partidas presupuestarias extras para actuar preventivamente, en ausencia de emergencias o de urgencias,
que cuando ocurren los conflictos.

Para revertir esta situacion es necesario efectuar un cambio cultural, construir una cultura de la prevencion como dice Kofi Annan. Para ello debe
evaluarse, a la luz de esta nueva era, el significado de los propésitos y principios de la Carta de la ONU y mirar en términos de costo-beneficio social
la asignacion de recursos para la prevenciéon. Ello implica transparencia y responsabilidad (accountability) para que las medidas de prevencion sean
efectivas y representativas de la comunidad internacional y en consecuencia legitimas.

Como paso previo a la prevencion, es necesario desarrollar un proceso de reflexion y pensamiento estratégico, como nos describiera el general Eric
de la Maisonneuve en el CARI. La ultima década muestra un panorama rico de acontecimientos y tendencias que debieran ser examinados con
profundidad para extraer lecciones que nos permitan abordar con el menor grado de incertidumbre posible el presente y el futuro. En este campo



debemos reconocer que nuestro pais se ha quedado atras -salvo aisladas excepciones- en practicar y ejercer el pensamiento estratégico en el marco
de los procesos de toma de decision. La tradicion de pensar estratégicamente legada por Juan Bautista Alberdi -cuyas obras, en particular "El crimen
de la Guerra", guardan hoy una extraordinaria actualidad- nos debiera inspirar.

La Comunidad Internacional no puede volver a dejar ocurrir un genocidio como el de Ruanda sin actuar decidida y enérgicamente para evitarlo. La
prevencién de estas situaciones se convierte, entonces, en un objetivo estratégico que debe ser tenido en cuenta en la necesaria reformulacién de un
Sistema de Seguridad Colectiva para el Siglo XXI, proceso en el cual la Argentina debe y puede estar activamente presente.

El retorno de los dinosaurios. El debate sobre la defensa antimisilistica en los EE.UU., por Rafael Mariano Grossi (Afio 3 — Nimero 12 —
Octubre de 2000)

Una de las consecuencias mas notables del fin de la Guerra Fria en el plano de la seguridad internacional fue la aceleracién del proceso de desarme
nuclear entre los Estados Unidos y la Unién Soviética y, desde la disolucién de esta Ultima, la Federacién de Rusia. EI mismo habia comenzado con la
llegada al Kremlin de Michail Gorbachov y la aprobacién del Tratado sobre Reducciéon de Fuerzas Nucleares Intermedias (INF) de 1987. Dando
continuidad a ese movimiento se negociaron los tratados de reduccién de armas estratégicas START | y START II, por lo que se dispusieron recortes
muy profundos en los arsenales nucleares de las superpotencias. En la actualidad se habla de ir aln mas alla a través de un eventual START Il cuya
negociacion implicara reducciones atin mayores de las que se han efectuado hasta el momento. Se calcula que solamente en la Gltima década, rusos
y americanos han eliminado aproximadamente 25.000 ojivas nucleares.(1)

Pareci6 entonces que el espinoso capitulo del desarme nuclear habia ingresado en una via de solucién, gradual pero irreversible.

Los negociadores de desarme enfocaron su atencién hacia otras problematicas. Fue el momento de las minas antipersonales, de las armas pequefias
y livianas, en suma, de lo que alguien definié como el "micro desarme". Segun esta légica, los instrumentos del "macro desarme" nuclear, biolégico o
quimico, serian piezas de museo que en el mejor de los casos requeririan la verificacion de su cumplimiento.

La aspiracion de un mundo libre de la amenaza de las armas de destruccién masiva no tardaria en revelarse si no errénea, al menos prematura.

El escenario optimista recibié dos severos golpes.

En primer lugar, en 1998 la India y Pakistan cruzaron el umbral nuclear, sumandose a la lista de paises poseedores de armas nucleares. La irrupcién
de dos nuevos invitados al club de poseedores confesos de armas de destruccién masiva interrumpié bruscamente la direccién hasta aquel momento
positiva que hacia pensar en la realidad de una tendencia favorable hacia la reduccién de las armas nucleares.

El segundo factor que recordaria la vigencia de la problematica nuclear fue el relanzamiento del proyecto sobre los sistemas de defensa antimisilistica
en los Estados Unidos (NMD) (N.M.D. - Defensa Misilistica Nacional).

Esta controversia sembré en pocos meses la discordia entre los Estados Unidos, Rusia, China e inclusive entre los propios paises de la Alianza
Atlantica al cuestionar el destino de las fuerzas estratégicas de cada uno.

Vale la pena sintetizar el nudo de esta dificil polémica que ha pasado a ocupar las primeras planas de la prensa internacional.

El equilibrio estratégico entre las superpotencias estaba basado en una serie de acuerdos y en una premisa fundamental, la destrucciéon mutua
asegurada (MAD). En otras palabras, la paridad nuclear se fundaba en el equilibrio del terror derivado de la certeza de que desatar un conflicto
nuclear implicaria la propia destruccion. Para garantizar este equilibrio, en 1972 se firmé el tratado ABM sobre misiles antibalisticos, vale decir los
misiles destinados a destruir otros misiles. El tratado ABM dispuso que los Estados Unidos y la Union Soviética tendrian derecho a desplegar este tipo
de sistemas solamente en una region por cada pais. La razén de tan estricta limitacién era muy sencilla: quien tuviera la capacidad de destruir los
misiles del adversario podria ceder a la tentacién de desencadenar una guerra nuclear con esperanzas de ganarla.

Desde la adopcion de este tratado, se lo consideré como la clave de béveda de la relacion estratégica nuclear entre las superpotencias.

A pesar de la prohibicion expresa contenida en el tratado de desarrollar este tipo de sistemas, la idea de contar con un paraguas defensivo que
pusiera a salvo a los Estados Unidos de eventuales ataques de misiles intercontinentales siguié siendo una obsesiéon para muchos estrategas y
cientificos. Un primer y célebre intento en este sentido fue la Iniciativa de Defensa Estratégica del Presidente Reagan, vulgarmente conocida como la
"Guerra de las Galaxias". El proyecto, consistente en una combinacién de diferentes tecnologias y sistemas destinados a inhibir o inutilizar las fuerzas
nucleares adversarias choc6 unay otra vez con dificultades cientificas y obstaculos politicos que motivaron en ultima instancia su abandono.

La Guerra del Golfo en 1991 y la utilizacion relativamente exitosa de los misiles Patriot contra los vectores de tipo SCUD lanzados por las fuerzas
iraquies, reavivo el interés en este tipo de escudo defensivo hasta que en 1999 la administracion Clinton resolvié avanzar en la investigacion y
desarrollo de un sistema nacional de defensa misilistica con miras a su establecimiento en un plazo relativamente breve. Para ello se montd una
organizacion (Ballistic Missile Defense Organisation - BMDO), se acordd un presupuesto y se dio luz verde a las experiencias necesarias para su
puesta en marcha.

La amenaza

Desaparecida la hipétesis de una confrontacién directa con la Union Soviética, la justificacion para desarrollar un sistema de NMD se fundamenté en
las siguientes premisas:(2)

1) Los Estados Unidos deberan enfrentar en los proximos 15 afios amenazas provenientes de misiles intercontinentales de Rusia, China, Corea del
Norte, probablemente Iran y posiblemente Irak.

2) Corea del Norte es el pais con mayores probabilidades de desarrollar capacidades misilisticas susceptibles de afectar la seguridad de los Estados
Unidos.

3) Irdn probablemente ensaye un misil intercontinental con tecnologia rusa.

4) Irak podria adquirir el sistema TAEPO DONG de Corea del Norte.



5) China ha reafirmado en su doctrina nuclear estratégica la necesidad de mantener una fuerza de misiles de largo alcance con capacidad de afectar
objetivos en los Estados Unidos y en la regién (Taiwan).

La conjuncion de estos factores persuadi6 a la administracion americana de la necesidad de avanzar sin demoras con el proyecto.

La polémica

Restaba sin embargo un obstaculo no menor. Para poder contar con este tipo de sistema, el tratado ABM deberia ser enmendado. Sus disposiciones
limitaban estrictamente el nimero de interceptores permitidos y también las instalaciones permisibles. Todo ello deberia ser modificado para hacer el
proyecto estadounidense compatible con sus compromisos internacionales.

Rusia no tardé en denunciar la iniciativa como un ataque mortal a la cooperacion estratégica entre los Estados Unidos y su pais. Tocar el tratado ABM
seria sencillamente inaceptable para Moscu.

China, por su parte, condend la NMD, caracterizandola como una iniciativa hegemoénica que relanzaria la carrera de armamentos nucleares. India y
Pakistan, sin pronunciarse abiertamente sobre el tema, redoblaron sus esfuerzos para desarrollar un arsenal lo suficientemente numeroso como para
no resultar irrelevantes frente a un eventual escudo misilistico americano.

Para sorpresa y frustracion de la administracién americana, los aliados europeos de la OTAN se sumaron al coro de criticas. Temieron que la NMD
acelerara las tendencias aislacionistas y el desacople de los Estados Unidos con relaciéon a Europa, que quedaria fuera del paraguas defensivo.
Consideraron también que, confrontada a un proyecto tecnolégico de muy dificil equiparaciéon, Rusia aumentaria sus arsenales para poner en
cuestion la impermeabilidad del sistema, lo que en definitiva incrementaria la inseguridad en Europa Occidental.

En el sudeste asiatico también se alzaron voces de preocupacion frente a una eventual aceleracién de los esfuerzos para dotarse de armas nucleares
y misiles de paises como India, Pakistan, Iran, Irak y Corea del Norte como resultado del inminente paraguas defensivo estadounidense.

En suma, se abrié frente a los entusiastas de la NMD un arco de opositores tan diverso como unanime que paradéjicamente unia a Paris y
Pyongyang.

"Por ahora no"

El 1ro. de septiembre de 2000, el Presidente de los Estados Unidos Bill Clinton pronuncié un discurso en su universidad, Georgetown, en el cual
reconocié que el sistema no estaba perfectamente a punto y que la decisién de su despliegue deberia entonces recaer en el préximo Presidente de
los Estados Unidos. Afirmé, sin embargo, que el peligro de ataques con misiles por parte de ciertos paises es real y presente.

Un sonoro suspiro de desahogo pudo oirse en muchas capitales del mundo. Por el momento, Estados Unidos no desplegara un sistema de defensa
misilistica nacional.

Sin embargo, el debate esté abierto. El desarme nuclear, ese dinosaurio, aiin no esta fosilizado.

Notas:

(1) En la actualidad, se estima que Estados Unidos posee mas de 5.000 cabezas nucleares, entre misiles basados en tierra y aquellos instalados en
submarinos. Rusia posee una cifra analoga, Reino Unido unas 200, Francia casi 500 y China 150.

(2) National Intelligence Council. Foreign Missile Developments and the Balistic Missile Threats to the United States through 2015.

Impactos Variables de la Teoria Realista en la Politica Exterior, por Lic. Fabian Bosoer (Afio 3 — Nimero 12 — Octubre de 2000)

Las relaciones que se establecen entre las perspectivas tedricas de las Relaciones Internacionales (TRR.II) y los enfoques de politica exterior (EPE)
distan de ser univocas o lineales. Uno de los ejemplos mas sugerentes de ello es la evaluacion comparativa de los aportes cruzados entre el llamado
"realismo periférico” y una politica exterior "liberal" o "idealista" en la pasada década, y, como contrapartida, del llamado "neoidealismo periférico" a
una politica exterior mas pragmatica y menos "optimista" en términos de expectativas de ganancias y grados de autonomia.

En este breve articulo se plantea la incidencia de dos factores en la variabilidad de dicha relacion:

a) tanto las TRR.Il. como los EPE estan constituidos como campos argumentales sobre una "matriz estadocéntrica" sometida a una suerte de
revolucion paradigmatica o mutacion epistemolégica. Ello abre el juego, necesariamente, a modelos conjeturales mas complejos y menos asertivos.

b) Los modelos conceptuales, tedricos y analiticos sufren una readaptacion previsible, aunque no siempre fundamentada, al momento de su
utilizaciébn como herramientas estratégicas de elaboracion o justificacion de politicas. Es necesario, entonces, analizar su interaccion y su reciproca
influencia al mismo tiempo que interrogarse por sus resultados o consecuencias, tedricas y politicas.

Desde la perspectiva tradicional de la teoria de las Relaciones Internacionales tendié a explicarse el contexto internacional, por un lado, como
resultado del interés nacional de los Estados, tomados como actores unitarios, y, por el otro, las politicas nacionales o domésticas como fuentes de la
variacion residual dentro de una concepcion sistémica. En el esfuerzo por considerar conjuntamente la politica nacional e internacional, los tedricos
sistémicos acudieron a la metafora de la politica interior como una correa "de transmision imperfecta”, que introduce desviaciones de la respuesta
racional a los imperativos externos. La mayoria de los expertos en este campo consideraron siempre que las explicaciones internacionales deben ser
el primer corte del andlisis comparado. Desde esta perspectiva la politica nacional puede analizarse como una variable interviniente que introduce
varianzas residuales respecto de las predicciones de la teoria sistémica.

Abordajes mas recientes, que acompafian las transformaciones en el sistema internacional y los cambios histéricos a partir de 1989-91, avanzaron en
el esfuerzo por integrar en distintas formas las variables nacionales e internacionales en las explicaciones politicas. A la creciente interdependencia y
complejidad del mundo le corresponde el desafio transdisciplinario en las ciencias sociales y los intentos de explicar los procesos politicos desde
visiones mas integradoras.

Las nuevas perspectivas en los estudios de las relaciones internacionales se caracterizan por un abandono del excesivo "estado-centrismo"
caracteristico de los modelos realistas y de la geopolitica setentista para ir a la busqueda de los mecanismos, las relaciones y los actores relevantes



que establecen continuidades y disrupciones entre las politicas internas de los estados y la politica internacional. Asimismo, adquieren una mayor
relevancia aspectos cualitativos y difusos desde el punto de vista del andlisis estructural, como los condicionantes culturales de las elites del poder y
los vinculos informales y extra-institucionales de influencia en los procesos de toma de decisiones.

Esta apertura de los canones epistemolégicos permite distintas entradas al andlisis de los margenes de maniobra que tienen los gobiernos nacionales
en contextos de globalizacion, los grados de libertad y las constricciones impuestas por la economia internacional. Dos ejemplos que inspiran a estas
lineas son los trabajos de Peter Gourevitch (1) y Robert Putnam (2), referencias que pueden ser de utilidad para cotejar con los andlisis de la politica
exterior argentina de las Ultimas dos décadas asi como con aspectos y cuestiones principales de la agenda internacional actual, como la crisis
colombiana, el grado de compromiso regional con dicho proceso y su impacto sobre las democracias y los estados nacionales sudamericanos.
Recordemos que Gourevitch, desde la politica comparada, muestra que las instituciones domésticas de los paises (tipos de régimen y de gobierno,
coaliciones y politicas publicas, formas de liderazgo, etc.) son importantes para entender reacciones diferentes ante un mismo estimulo externo, y no
pueden tomarse estrictamente como "cajas negras". Critica los enfoques que han utilizado la estructura doméstica para explicar la politica exterior de
un pais sin tomar en cuenta las conexiones entre las estructuras y los intereses y el papel del juego politico, de la politica propiamente dicha. "El
sistema internacional -sostiene- es no solamente una expresion de las estructuras domésticas, sino también una causa de ellas". Ambos, se influyen
mutuamente, pero el estudio de la repercusion del sistema internacional sobre la estructura doméstica de un pais, no debe descuidarse.

Para explicar la orientacion de las politicas estatales, segln este autor, es necesario examinar también la lucha politica que hay detras de la accién
estatal, estudiar los intereses que buscan asegurar sus objetivos por medio de politicas publicas y las orientaciones politicas de los distintos grupos
que se disputan el control de la maquinaria de gobierno. El efecto de la estructura sobre la coalicién gobernante se manifiesta, por su lado, limitando
su capacidad para imponer sus preferencias, en las concesiones que puede permitirse para lograr apoyos y en la posibilidad o no de poner en marcha
ciertas politicas o modificarlas. De este modo puede lograrse un esquema explicativo y analitico de la influencia del entorno internacional sobre las
opciones de politica exterior que tienen los paises en un momento o etapa determinada.

Por su parte, Robert Putnam introduce en el andlisis de las relaciones entre lo doméstico y lo internacional la idea de los juegos "en dos niveles"
extraida de la teoria de los juegos. Aqui el gobernante recupera el liderazgo, como actor estratégico basico que cuenta con un area de autonomia de
movimientos variable desde la que debe decidir en dos tableros simultaneos y superpuestos, combinando, articulando y conciliando intereses,
factores y condicionantes del nivel interno y del nivel externo.

Se propone, asi, un andlisis bi-dimensional interactivo (“inter-méstico"). Pero, a diferencia de los desarrollados en los afios 70 y 80, las dos
dimensiones (interna y externa) se deslizan de manera fluida y "descentrada"” respecto de la localizacién de los poderes territorial-econémico-politico-
militar. Otras esferas de la accién colectiva organizada, y por ende, de las politicas publicas, estatales y no estatales, participan igualmente en la
definicion del "interés nacional”, en su interaccion con el ambiente y en la internalizacién de sus pautas, contradicciones y conflictos dominantes.

En segundo lugar, se propone como método de reflexion deslindar el campo de la Teoria de las Relaciones Internacionales y sus corrientes
principales respecto de lo que damos en llamar "Enfoques de politica exterior". Respecto del primer punto, se propone el tratamiento de una tipologia
integradora de variables, categorias y conceptos que tienden a tomarse como discretos (vg. neorealismo vs. neoinstitucionalismo, racionalismo vs.
posmodernismo) abordados en este caso como variables continuas (cuanto y qué de una u otra escuela).

Respecto del segundo punto, se postula una separacién mas nitida entre, por un lado, la reflexion tedrica y la investigacion cientifica en Relaciones
Internacionales, y, por el otro, la elaboracion e implementacion -e incluso el andlisis- de la politica exterior o internacional. En tal caso, se busca evitar
la confusién o interposiciéon de conceptos de un campo en el otro (por ej. Principismo y pragmatismo, propios del campo de las politicas publicas;
generalismo y empirismo, propios del campo de la disciplina cientifica).

De tal modo, podremos obtener que existen perspectivas tedricas "realistas” que informan e influyen sobre politicas exteriores mas o menos
"realistas"”, asi como pueden los prismas "globalistas" tributar a tipos de politica méas principista 0 mas pragmatica. "Idealistas" hegelianos como
Francis Fukuyama pueden contribuir asi a enfoques y politicas catalogables como "realistas”, o al menos no caracteristicamente "liberales", como las
seguidas por la administracion Bush en, por ejemplo, la guerra del Golfo. Del mismo modo, podria pensarse en el aporte del "realismo periférico" a
politicas exteriores como la seguida por la Argentina durante la presidencia Menem respecto de los Estados Unidos y en los organismos
internacionales, que podria inscribirse mas bien en un activo alineamiento con el globalismo neo-liberal.

Finalmente, también en el mismo contexto, pueden encontrarse perspectivas neo-marxistas mas cercanas al neo-realismo, que toman nota de la
persistencia de las continuidades sistémicas, y otro ¢posmarxismo o marxismo posmo-derno? proximo al interés "pluralista” por la construccion de
registros analiticos y aperturas creativas capaces de incidir en escenarios concretos. Por eso se ha buscado evitar una asociacion directa entre
"realismo" y geoestrategia, "pluralismo” y liberalismo o "globalismo" y marxismo como tienden a hacer numerosos autores.

Asimismo, el esquema deberia permitirnos deslizar categorias de un segmento a otro, teniendo en cuenta la necesidad de pensar la relacién
dialéctica entre el desarrollo tedrico y el contexto cambiante de la politica mundial como condicion de existencia del "campo cientifico” en las RR.II.
NOTAS:

1. Peter Gourevitch, "La segunda imagen invertida: los origenes internacionales de las politicas domésticas". En Zona Abierta N° 74, Madrid, 1996. En
la misma publicacion, la introduccién de Olga Gil Garcia y Luis Sanz Menéndez "Tendiendo puentes entre disciplinas: variables nacionales e
internacionales en las explicaciones politicas".

2. Robert Putnam, "Diplomacia y politica nacional: la lIégica de los juegos de doble nivel". En Zona Abierta N° 74, Madrid, 1996.

Posicion Britanica en el Cuadrante Austral, ISIAE (una version mas amplia del tema sera publicada el préximo afio) (Afio 3 — Nimero 13 —
Diciembre de 2000)



I. La presencia de Gran Bretafia en la zona austral se estructura fundamentalmente, a pesar de los episodios del siglo anterior, a partir del siglo XIX.
Razones econémicas y, sobre todo, estratégicas determinan la ocupacion de Malvinas en 1833.

Econémicamente, el Reino Unido necesitaba un punto de apoyo para la actividad ballenera. Estratégicamente, sin embargo, habia una razén mayor:
vigilar la expansion francesa en el Pacifico. La toma de Malvinas ofrecié un punto de recalada y apoyo para sus naves. Es asi que a partir de 1833
Gran Bretafia es la Unica potencia con una base en la regién y esta prevision se vio justificada en las dos guerras mundiales.

En 1908 Gran Bretafia reclamé soberania sobre un sector de la Antartida, que se superpondria con el argentino y con el chileno. Desde esa época
sus intereses por la Antartida y Malvinas han ido en aumento, controlando asi el pasaje de Drake desde sus dos margenes.

En las dos guerras mundiales, Malvinas resulté de utilidad para el Reino Unido. En 1914, derroté a una escuadra alemana que acababa de triunfar en
un encuentro con los ingleses en Coronel, costa chilena. En 1939, fueron nuevamente naves britanicas con base en Malvinas que logran detener al
acorazado de bolsillo Graf Spee en la batalla de Punta del Este

En el transcurso de la Guerra Fria no se produjeron enfrentamientos en la zona, pero la presencia militar britanica en Malvinas constituy6 un elemento
de disuasion, cumpliendo un rol no desdefiable.

Hoy en dia, aun sin incidentes a la vista, una eventual clausura del Canal de Panama alteraria la seguridad de la regién, con lo que la ocupacién
militar de Malvinas sigue siendo de interés.

Hay aqui un factor adicional a considerar. Gran Bretafia ha perdido su condicién de gran potencia mundial. Si bien este descenso es irreversible, el
Reino Unido quiere seguir ofreciendo la imagen de pais de presencia mundial. Juega aqui predominantemente su relacién con EEUU. Londres desea
presentarse ante Washington como el aliado firme, confiable y permanente. Después de todo, son los "primos", estratégicamente posicionados en
varias partes del mundo.

Ya en 1853 el ministro Lord Grey habia expresado que "mucho del poder e influencia de este pais depende de tener posiciones coloniales en
diferentes partes del mundo”.

Lo ocurrido en Chipre es un ejemplo que no deja de llamar la atencién. La llamada "perla de la corona britanica" era la India; para defenderla los
britdnicos se posesionaron de Suez, y para apoyar a Suez tomaron Chipre. Cuando debieron retirarse de la India y perdieron Suez, hasta dltimo
momento lucharon encarnizadamente por mantener su dominio sobre Chipre.

Finalmente le concedieron la independencia, pero retuvieron dos bases militares en la isla a las que declararon no integraban juridicamente el nuevo
estado de Chipre y, para evitar cualquier duda, les dieron el nombre de "United Kingdom Sovereignty Base Area". Estas bases resultaron de la mayor
utilidad en la Guerra del Golfo y en otros operativos.

Es asi como Gran Bretafia puede decir que controla con Chipre y Gibraltar los dos puntos de acceso al Mar Mediterraneo, y con respecto a Malvinas,
puede expresar a Washington que no tiene por qué preocuparse de la zona austral sudamericana porque ellos estan alli.

Sin embargo, el profundo cambio que se esta operando en el Cono sur puede cambiar este cuadro de situacion. La relacién estratégica entre
Argentina y Chile ha cambiado dramaticamente y hoy en dia ambos paises operan cada vez mas integrados. Sus fuerzas armadas, por ejemplo,
colaboran con intensidad creciente hasta tal punto que el buque insignia de la Armada Argentina fue sometido a reparaciones en un astillero chileno
durante el afio 2000.

Desde la 6ptica de Washington, la conjuncién argentino-chilena en el sector austral podria presentar una alternativa con respecto a Gran Bretafia.
Esto se veria eventualmente incrementado con una mayor interaccion del Mercosur. Si se trasciende de lo meramente econémico a lo estratégico,
habria una presencia sudamericana en la zona austral que superaria cualquier accionar britanico. Es esto algo que EEUU no podria dejar de tener en
cuenta.

Il. Pasando a lo econémico, es interesante observar c6mo Gran Bretafia fue aumentando sus aspiraciones de soberania y de explotacion en las
Gltimas dos décadas. La expansion de las aspiraciones jurisdiccionales maritimas britanicas se ha producido esencialmente a partir de 1990, y se
desarrollé en forma progresiva y escalonada.

Hasta el afio 1989 el Reino Unido ejercia jurisdiccion sobre recursos pesqueros en un area creada en el afio 1986, denominada "Zona interina de
conservacion y administracion de las Islas Malvinas" o "FICZ" (Falkland Islands Interim Conservation Zone), equivalente a unos 210.000 km2.

En noviembre de 1989 el Reino Unido extiende el mar territorial de 3 millas a 12 millas. En noviembre de 1990 se extendio la jurisdiccion maritima
britanica en materia pesquera a 200 millas, contadas a partir de la lineas de base desde las cuales se mide la anchura del mar territorial.

En noviembre de 1991 el Reino Unido extiende la plataforma continental hasta las 200 millas a partir de la lineas de base desde las cuales se mide la
anchura del mar territorial. Se crea asi una especie de "corona circular" alrededor de las Islas Malvinas, excepto en la parte situada frente a las costas
patagonicas, que los britanicos denominaron "Zona Externa de Conservacion y Administracion de las Islas Malvinas" ("Falkland Outer Conservation
Zone" o "FOCZ") ya que en algun posible contencioso de indole juridico una instancia internacional podria inclinarse en favor de la proyeccion del
pais continental frente a un estado isla.

Otro paso importante dara el Reino Unido en mayo de 1993, al extender a 200 millas la jurisdiccion maritima britanica en las aguas adyacentes a las
Islas Georgias y Sandwich del Sur. Aqui se habla de una "Zona Maritima" ("Maritime Zone").

En agosto de 1994 el Reino Unido amplié su jurisdiccion maritima al Noroeste de las Malvinas para incorporar una zona que constituia una suerte de
brecha (gap), de unos 1900 km?, resultante entre las 200 millas contadas desde la costa patagonica y el limite noroccidental de la "FOCZ". Es un area
muy rica en recursos, tal vez el caladero mas importante que hay al Noroeste de Malvinas, que proporciona a la administracion britanica recursos
econdmicos apreciables derivados de la venta de licencias a buques de terceras banderas que pescan principalmente calamar (“illex argentinus").

En resumen, en cuanto a la evolucion de los reclamos de jurisdicciones maritimas sobre recursos naturales en el Atlantico Sudoccidental, llegamos a
la siguiente situacion: en el afio 1989 la Argentina controlaba alrededor de 1.100.000 km? cuadrados y el Reino Unido unos 210.000 kmz2. En el afio



2000, la Argentina controla la misma extension mientras que el Reino Unido lo hace sobre aproximadamente 1.600.000 km2. Es decir, aumentaron
casi 8 veces sus reclamaciones.

La referida expansion jurisdiccional maritima del Reino Unido en el Atlantico Sudoccidental ha sido acompafiada por el accionar britanico en foros
multilaterales relativos a temas medioambientales, asi como a conservacion y gestién pesquera, tendiente a consolidar desde una perspectiva
jurisdiccional, a través de diversos mecanismos, la presencia britanica en esos espacios.

Los instrumentos adoptados el 14 de julio de 1999 (Declaraciéon Conjunta, Acuerdo por Canje de Notas) y otros instrumentos posteriores conexos
reflejan el interés britanico en que la Argentina finalmente reconozca al Reino Unido el caracter de Estado riberefio en el Atlantico Sudoccidental, cosa
que no ha ocurrido. Dichos instrumentos fueron concluidos al amparo de la formula del llamado "paraguas de soberania”, adoptada en Madrid en
1989.

Existe suplementariamente otro factor econémico potencial y es la Antartida. Por el Protocolo de Madrid de 1991 se prohibe la explotacién de
minerales e hidrocarburos. No obstante, no cuesta mucho imaginar qué sucederia si cambiase la relacién costo-beneficio y resultara rentable extraer
algun mineral o hidrocarburo, especialmente si hubiera escasez del mismo. Esta posibilidad se incrementa en la periferia antartica, especificamente
off-shore

No hay que olvidar que el Protocolo de Madrid establece que su area de aplicacion es la misma que el Tratado Antartico y éste en su articulo VI
declara expresamente excluido el Alta mar.

Todas estas posibilidades hacen que aumente el interés en el futuro de la regién, agregando un motivo mas para la presencia britanica

Como observacién adicional no puede dejar de mencionarse la sistematica oposicion britanica a que Buenos Aires sea la sede de la Secretaria del
Tratado Antartico, con una serie de argumentos poco convincentes, mientras todas las demas Partes Consultivas estan a favor.

IIl. En los Ultimos afios Gran Bretafia ha llevado una accién paciente y sistematica para aumentar su presencia general en la regiéon. La misma ha sido
sintetizada en un articulo del Daily Telegraph del 28 de diciembre de 1999: "En los pasados tres afios, la Argentina ha firmado un conjunto de
acuerdos que se acercan al reconocimiento de una independencia de facto de las Malvinas. Reconoci6 a los islefios derechos de pesca dentro de un
radio de 150 millas. Llegé a acuerdos sobre la explotacion de petréleo y gas que, nuevamente, consideran las islas como una entidad discreta. Y en
agosto, los pasaportes de los turistas argentinos visitantes de las islas fueron sellados por las autoridades migratorias de aquéllas... Es decir, la
Argentina ha aceptado, si bien no con palabras, con hechos que las Islas Malvinas son britanicas".

El Reino Unido ha dividido administrativamente la region en tres zonas: a) Malvinas, b) Georgias y Sandwich, y ¢) Antartida, pero tanto econémica
como estratégicamente las considera una unidad.

La imagen mundial que Londres desea proyectar de que sé6lo se encuentra en Malvinas para proteger a los kelpers no resulta convincente. Se habla
del "trauma" por la ocupacién argentina, como si la misma hubiera sido algo semejante a la ocupacién nazi de Polonia. Fuera de cambiar el sentido
del transito vehicular a la derecha, no se registra abuso alguno y el informe de la Cruz Roja Internacional es revelador en este sentido. Este es un
punto que habria que aclarar ante la opinién publica mundial.

También es dificil de aceptar el argumento que los britanicos defienden el principio de autodeterminacion de los pueblos, cuando en este mismo
momento devuelven Hong Kong a China sin consultar a sus habitantes, y hace treinta afios expulsaron a dos mil islefios (igual cantidad que los
kelpers) de la isla Diego Garcia, sin ser consultados tampoco. La Corte Suprema inglesa acaba de calificar esta expulsion como algo “totalmente
ilegal y lamentable”, pero se trataba de personas de otro origen étnico.

Algo que la opinién publica mundial ha dejado de lado es que la guerra de 1982 como tal, no cambié el caracter del problema. En el Consejo de
Seguridad se hizo hincapié en que no se aceptaba la accién militar en si misma pero que no se expedian sobre el fondo de la cuestion. Las
declaraciones de la Primera Ministro britdnica Margaret Thatcher, por lo tanto, manifestando que la guerra habia dejado sin efecto todas las tratativas
anteriores (algunas de las cuales incluian la soberania) contrarian categéricamente el Derecho Internacional vigente y las recomendaciones de
Naciones Unidas.

Todas estas circunstancias rubrican la aseveracion que Gran Bretafia tiene interés propio sobre toda la zona austral, y no sélo la defensa de la
identidad cultural y autonomia de los islefios.

IV. Siguiendo el ejemplo de Chipre, de llegarse a una solucién sobre Malvinas (por incorporacién a la Argentina, independencia, simil Andorra, etc.)
Gran Bretafa podria decidir retener la base militar de Mount Pleasant. En ese sentido, la propuesta Bullrich-Forsyth (que presumiblemente ha sido
leida por el Foreign Office y contaria con su visto bueno) en su articulo n° 6 dice: "No se enviaran tropas argentinas a las islas. El Reino Unido podra
alquilar la base en Mount Pleasant por un periodo fijo de tiempo de ser aprobado por la Comision tripartita. El aeropuerto de Mount Pleasant sera
manejado por el nuevo gobierno de las islas.

Este texto indica claramente que lo fundamental para Gran Bretafia es la retencién de su base militar a la que se podria ampliar con un puerto,
depésitos, etc. y que podria servir también, como lo es actualmente, como sede de la administracién de la Antartida britanica, Georgias y Sandwich,
ademas de las aguas sobre las que pretende jurisdiccién. Gran Bretafia declararia asi su caracter de estado riberefio en el Atlantico Sur.

V. Como conclusion final puede manifestarse que Gran Bretafia desea permanecer en la zona por intereses econdémico-estratégicos y que el
problema de los habitantes de las islas le resulta un argumento eficaz para presentarse ante la opinién puablica mundial.

Desde el punto de vista argentino, el interés nacional deberia centrarse entonces en toda la region austral y no sélo en Malvinas.

Dentro de una concepcion de futuro, también debe tenerse presente que hemos pasado del siglo XIX al siglo XXI, que la relacion estratégica con
Brasil y Chile es ahora un factor a tomar en cuenta.

Ha llegado el momento por consiguiente, de efectuar una profunda reevaluacion de la politica austral argentina, y ver qué caminos se deben tomar
para la satisfaccion de nuestros intereses nacionales concretos en la region.



El problema esencial, pues, no esta sélo en Malvinas sino en toda la zona austral y es tanto econémico como estratégico.

No Venderas (armas), por Khatchik Der Ghougassian (Afio 3 — Nimero 13 — Diciembre de 2000)

El mayor problema de seguridad relativo a la violencia armada proviene de la circulacién ilegal de las armas. El comercio legal, en principio, no
deberia causar preocupacion. Sin embargo, un grupo de expertos internacionales recomend6 en 1999 que los esfuerzos de la comunidad
internacional para controlar el flujo de las armas livianas abarquen también la produccién y el comercio.

Las armas livianas ingresaron en la agenda de la seguridad internacional el 12 de diciembre de 1995 cuando la Asamblea General de la ONU voté la
resolucién 50/70 B y requirié del Secretario General la preparaciéon de un informe sobre las mismas.

Un poco menos de dos afios después, el 27 de agosto de 1997, la comision designada por el Secretario General sometié a la Asamblea General el
informe A/52/298 Desarme General y Completo: Armas Pequefias, que concluia con recomendaciones de mayor cooperacién mundial para combatir
la proliferacién ilicita, y proponia, como medida preventiva, una investigacion acerca de la “factibilidad de restringir la manufactura y el comercio de
estas armas a productores y comerciantes autorizados por los Estados (...)."

En mayo de 1999, y por mandato del Secretario General de la ONU, Kofi Annan, se reunieron expertos de Gran Bretafia, Francia, Sudafrica, Suecia y
Suiza, para estudiar especificamente este punto. El 15 de julio del mismo afio, el grupo concluy6 su trabajo sosteniendo que es "a la vez factible y
deseable" estudiar la restriccion a la produccién y el comercio internacional de las armas livianas para lograr un mayor control sobre su flujo en el
mundo.

Mercado emergente

La recomendacion del grupo de expertos vino en un momento en que la carrera armamentista parecia resurgir, mientras aumentaban las tensiones
internacionales. En efecto, luego de una caida del 11,2% en la década 1985-1995, el comercio internacional de armas crecié 36% entre 1995 y 1997,
segun datos del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres (lISS).

A su vez, el Instituto de Investigaciones de la Paz de Estocolmo (SIPRI) indica que los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
contintan dominando el mercado global: En 1998, Estados Unidos, Rusia, China, Francia y Gran Bretafia controlaban el 83% de las exportaciones
mundiales de las armas convencionales cuya venta anual sobrepas6 los 20 mil millones de délares en los Ultimos afios. Dentro de los cinco, Estados
Unidos domina el mercado.

De acuerdo a la investigacion "Arsenales baratos" de la organizacion de defensa de los derechos humanos Human Rights Watch con sede en
Washington, las armas son cada vez mas sofisticadas, mas poderosas, mas pequefias y mas faciles de manejar, y, sobre todo, menos costosas
especialmente cuando provienen de algin depdésito militar excedente.

Se observa un emergente "mercado de compradores" para los clientes, advirtié6 en un seminario de la Fundacién Friedrich Ebert (Alemania) el Vice-
secretario General de la ONU para los Asuntos del Desarme, Jayantha Dhanapala, mientras la propia industria armamentistica ya ha entrado en un
proceso de globalizaciéon. Por ejemplo, el avion de combate estadounidense F-16 se fabrica con componentes y experticio de nueve paises en tres
continentes y de acuerdo a la publicacién "Defense Mergers and Acquisitions” la fusién de empresas de defensa y aeronautica ha alcanzado los 60
mil millones de délares en la primera mitad de1999.

El comercio anual de las armas livianas suma en total una cifra estimada en 10 mil millones de doélares, segun el Gltimo informe “La accesibilidad a las
armas y la situacion de los civiles en los conflictos armados" del Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC). El documento, hecho publico el 1° de
julio de 1999, cita entre otros factores a la liberalizacion del comercio como uno de los agravantes del problema. Unas 300 compafiias en 70 paises
fabrican armas livianas cuya produccion crecié un 25% entre 1985 y 1995. Una "nueva ola" de ofertas de armas excedentes a los paises en via de
desarrollo se espera en los proximos cinco a diez afios debido a la necesidad de divisas de algunos paises ex soviéticos o a los programas de
modernizacion de otros que se preparan a formar parte de la OTAN.

Victimas en alza

Las estadisticas de la Cruz Roja demuestran claramente la relacion directa entre la accesibilidad a las armas y el incremento de victimas en paises
que estan o estuvieron en una guerra civil: EI nimero de los heridos con balas no disminuy6 en los hospitales del ICRC en Afganistan con el fin del
conflicto armado y se elevo en Camboya luego de la salida de las fuerzas de la ONU; en ambos casos fracasaron los esfuerzos de desarme durante
la pacificacién. La mayoria de las armas livianas, responsables del 90% de las victimas de las cuales 50% son civiles, son compradas legalmente y
luego recicladas a paises como Rwanda, Afganistan, Camboya y Kosovo donde se observa un "boom" del mercado clandestino.

La accesibilidad a armas baratas ha tomado una dimension “catastréfica” en los paises del Africa Subsahariana, de acuerdo al informe del 14 de julio
del Departamento de Estado de Estados Unidos. En Angola, Botswana, Eritrea, Etiopia, Nigeria, Rwanda, Uganda, Zimbabwe y otros un AK-47
(comunmente conocido como Kalashnikov) cuesta menos de 6 délares estadounidenses, un precio que ni siquiera es el de una comida decente...

Las cifras de UNICEF son contundentes: hay de 7 a 8 millones de victimas de armas de fuego de las cuales 2 millones son nifios.

En Angola, por ejemplo, la guerra civil de 25 afios causé medio millén de muertos. Sin embargo en los Ultimos seis afios el gobierno ha gastado
probablemente unos 4 mil millones de ddélares en armas para combatir al grupo rebelde, UNITA, que, a su vez, ha adquirido las suyas vendiendo
diamantes.

El mayor dafio que la accesibilidad a las armas esta causando es a los nifios cuyo enrolamiento en ejércitos legales, fuerzas paramilitares o
movimientos insurgentes ha tomado un rumbo preocupante. El semanario inglés The Economist observa que "hasta el nifio de diez afios podria portar
y usar armas livianas pero mortales como el M16 o el omnipresente Kalashnikov AK-47 de aluminio” ("Children under Arms: Kalshnikov Kids", 10 de
julio de 1999). En Estados Unidos, 3 de cada 5 chicos de 11 a 18 afios afirma que podria obtener un arma cuando quisiera y el 10% de los
estudiantes secundarios van armados al colegio.



Los vientos de la prohibicion

En los dos paises con las mayores tasas de victimas de armas de fuego en el mundo, Sudéfrica y Brasil, hay una fuerte movilizacién social para
prohibir o restringir al extremo la venta legal de las armas livianas.

En efecto, el 25,78% de cada 100 mil muertos violentos en Brasil son victimas de enfrentamientos armados y el 2% de estos homicidios estan
cometidos por poseedores legales de armas. Es cierto que el mayor problema es el de las armas ilegales, unas 6 millones, de las cuales el 58,8%
proviene del contrabando y el 70% esta en manos del crimen organizado.

Pero el 70% de la poblacién de Rio de Janeiro apoy6 el afio pasado una ley estatal que prohibe toda venta de armas legales a ciudadanos comunes
por considerar que la accesibilidad de las armas, aunque legales, es objetivamente un factor de exacerbacién de la violencia. Asi, antes de la ley
9.437 (febrero de 1997) que regula la circulacion de las armas, entre 1993 y 1996 el 20% de los asesinatos en Rio de Janeiro resultaba de disputas
personales, un porcentaje que, segun los datos de la Policia Civil en el mismo periodo, significaba unas 1.600 victimas de armas de fuego por afio.
Ademas, sélo el 4,5% de los habitantes de Rio admitieron ser poseedores legales de armas, pero el 15,5% expresé su deseo de poseerlas.

La tendencia era muy clara: mayor accesibilidad a armas, con una legislacién permisiva o bajos precios, significaria incrementar potencialmente los
riesgos de mas muertos por balas. Las estadisticas demuestran, ademas, que anualmente la policia de Rio secuestra unas 10 mil armas de las
cuales 88% son de fabricacién brasilefia. La producciéon y la comercializacion internacional de estas armas son totalmente legales, pero luego las
mismas entran en circulacion ilicita, ingresando via contrabando en general desde Paraguay.

Luego de una fuerte movilizacién social impulsada por la Organizacion No Gubernamental, Viva Rio, y las iglesias de base, una nueva ley que
prohibia totalmente la venta de las armas a ciudadanos comunes entr6 en vigencia en el estado de Rio de Janeiro. La ley fue apelada y abolida por la
Corte Suprema, que proclamé que el gobierno estatal no tenia la jurisdiccion para este tipo de prohibicion que tendria que ser federal. Lejos de
renunciar, las mismas organizaciones lanzaron a lo largo del 2000 una campafia nacional que gané aliados en la legislatura y el ejecutivo en Brasilia,
donde el mismo presidente, Henrique Fernandez Cardoso, se mostré partidario a una ley prohibitiva a escala nacional.

En Sudéafrica el sucesor de Nelson Mandela, Thabo Mbeki, a su vez, se lanz6 en 1999 a la promocién de una nueva medida legislativa de control que
reemplazaria la hasta entonces vigente Ley de Armas y Municiones para reducir la circulaciéon y crear "una cultura de posesion del arma”, segin las
palabras de Bernie Fanaroff, el Vicedirector General del Departamento de Proteccion y Seguridad. Los homicidios con armas alcanzan en Sudéafrica la
cifra de 10 mil por afio, el 50% del total. En las zonas marginales de Soweto, el porcentaje de las victimas de armas de fuego con respecto al total se
eleva al 75%, mientras el 70% de los robos son a mano armada. Estos homicidios son a menudo cometidos por "poseedores de armas legales”, en
palabras de Fanaroff, cuyo diagnéstico apunta claramente a la "facil accesibilidad a un arma" como "mayor contribuidor al crimen violento en
Sudafrica”.

En efecto, una gran cantidad de armas baratas y de baja calidad ingres6 al mercado sudafricano en los Ultimos tres/cuatro afios, incremen-tando la
posibilidad de posesién. La firma china Norinco ingresé en 1995 y la californiana Lorcin al afio siguiente. En 1997, juntas contro-laban el 60% del
mercado vendiendo mas de 160.000 armas. CZ, la empresa manufacturera sudafricana mas importante, vendié en 1994 sélo 33.000.

Para tener una idea de los precios: Lorcin vende un parabellum de 9mm a R 800 (unos 133 délares aproxima-damente), el mismo modelo de arma en
Norinco cuesta apenas 100 Rands mas y el préximo precio mas bajo de un 9 mm es de R 2.000.

Actualmente hay 2,5 millones de poseedores legales de armas y con la nueva medida promovida, que exige largos y costosos tramites de registracion
incluyendo un test psicoldgico del comprador y otro de conocimiento de las normas legales que exceden las cien paginas, nueve de cada diez armas
registradas quedarian fuera de la legalidad.

Venta legal y politica de control

No es realista pensar que la prohibicion de la venta legal podria brindar automaticamente una solucion a la violencia armada. En algunos casos, como
bien se argumenta, esta medida podria incrementar la circulacion ilicita que, de todas manera, continua siendo el verdadero problema.

Pero aquellos en la comunidad de control de armas que promueven la extension de las restricciones al comercio legal raramente lo hacen soélo por
convicciones o justificaciones éticas. La necesidad surge a partir de la comprobacion de la incidencia de las ventas legales en el incremento de la
violencia armada, aln cuando las armas registradas figuren en un porcentaje muy bajo en las estadisticas de victimizacion.

Es que la venta legal a menudo esconde, como dice la investigadora del International Peace Research Institute con sede en Oslo (Noruega), Lora
Lumpe, "un aspecto sucio", relativo a los intereses econémicos particulares o razones estatales.

Para la politica de control, por lo tanto, no se trata de negar el derecho de la posesion legal de un arma sino de desmantelar las "zonas grises" donde
desaparece la distincién entre lo licito y lo ilicito. Al fin y al cabo, la produccion de las armas, a diferencia de, por ejemplo, las drogas, no se hace en
fébricas clandestinas.

"Los intereses estratégicos del Brasil en el Atlantico Sur", por el Capitan Emilson Paiva de Faria (Afio 4 - Nimero 14 - Marzo de 2001)

El autor es Capitan de Mar y Guerra. Estd Encargado de la Division de Politica y Planeamiento Estratégico del Estado Mayor de la Armada del Brasil.
Las opiniones emitidas no expresan la posicion oficial de la Marina del Brasil sobre el tema.

El cuadro de incertidumbre que caracteriza al actual contexto mundial impone que la seguridad y la defensa continien mereciendo la atencion de los
gobiernos nacionales y que el sector militar permanezca como un elemento de importancia capital para la supervivencia de los Estados como
unidades independientes. No es realista concebir un Estado de considerable tamafio e influencia internacional que pueda abdicar sus fuerzas de
defensa.

Brasil es un pais histéricamente dependiente del mar. A través del mar llegaron los conquistadores, consolidamos nuestra independencia y fuimos
arrastrados a participar en dos guerras mundiales. Por el mar circulan nuestras riquezas, y de él dependemos para satisfacer muchas de nuestras



necesidades vitales. Pero, por otro lado, el mar también puede traer amenazas a nuestros intereses, a nuestra soberania y al bienestar de nuestro
pueblo.

La economia brasilefia depende fuertemente del mar, aunque esto no sea percibido por la politica nacional. Poseemos un extenso litoral -7500
kildémetros-, una vasta red hidrogréfica, y los valores macro del pais estan concentrados a menos de 200 km. del litoral. En esta area se encuentra el
78% del ingreso del pais, el 80% de la poblacion, el 85% del consumo de energia eléctrica, el 93% de la produccién industrial, mas del 95% de
nuestro comercio exterior (importaciones y exportaciones que suman un promedio de US$ 100 billones anuales son realizadas por via maritima con
un flujo de 16.000 navios por afio), y cerca del 78% del petréleo producido en el pais es retirado del fondo del mar (1 millén de barriles por dia).

En virtud de la Convencion de Jamaica, que reglamenté el derecho de exploracion del fondo de los océanos, y luego de concluir el establecimiento de
la Plataforma Continental, el &rea maritima de la Zona Econémica Exclusiva tendra cerca de 4,2 millones de km2, correspondiendo a cerca del 50%
de la superficie terrestre del pais.

A pesar de presentar similitudes en algunas areas, cabe destacar la situacién diferenciada del Brasil en relacion a los demés paises del Atlantico Sur,
dadas las distintas condiciones geograficas, politicas, socioeconémicas y culturales. Brasil tiene un perfil diversificado, con diferentes regiones
internas, siendo al mismo tiempo amazénico, atlantico y platino. Las concepciones estratégicas del Brasil tienen que considerar todas estas
dimensiones.

En este sentido, entendemos que Brasil requiere una capacidad de Defensa Nacional compatible con su estatura politico estratégica, con su creciente
insercion en el concierto internacional, que esté preparada para respaldar la preservacion de nuestros intereses vitales y ejercer el derecho de
autodefensa.

Debido a las diferentes realidades de América del Norte, Central y del Sur, es dificil imaginar una visién Unica, hemisférica, de seguridad o defensa
aplicable a los tres subcontinentes. El intercambio y la solidaridad en el hemisferio son aspectos importantes que deben ser incentivados, debiendo
sin embargo prevalecer la existencia de diferentes intereses estratégicos entre los paises de las tres Américas. De forma similar, también es complejo
establecer un acuerdo Unico de seguridad o de defensa en el Atlantico Sur debido a las variadas caracteristicas de los paises riberefios al Océano. Si
consideramos que, en la region del Atlantico Norte las relaciones entre los paises de ambas margenes son econémica y politicamente equitativas, en
el Atlantico Sur las naciones sudamericanas estan en un estadio geopolitico intermedio mientras que las naciones africanas se encuentran en un
estadio inferior.

Entendemos que la formacién de una alianza militar en sentido clasico no seria adecuada, pero si lo seria el incentivo al didlogo en la formulacién de
la politica de defensa entre los paises de la regién, asi como el fortalecimiento de las medidas de confianza mutua.

Las Medidas de Fortalecimiento de la Confianza Mutua (MFCM), normalmente, tienen el propésito de promover una mayor apertura, transparencia y
previsibilidad en las relaciones interestatales y de evitar el agravamiento de las crisis, contribuyendo a la solucién pacifica de las controversias.
Entiendo que las instancias bilateral y multilateral para la implementacién y conduccién de las MFCM deben ser incentivadas, no debiendo ser
excluyentes. Las de orden bilateral tienden a adquirir mayor rapidez y objetividad, proporcionando un aumento de los conocimientos mutuos y el
crecimiento de los niveles de confianza. Actualmente, las MFCM se inclinan a abarcar otros aspectos mas alla del de defensa, como ser lo social,
econémico, medio ambiental, y lo relativo al desarrollo de los crimenes transnacionales.

Las MFCM en el nivel bilateral y regional (América del Sur y Atlantico Sur) deben ser prioritarias para el Brasil, independientemente de un concierto a
nivel hemisférico. Estas medidas engloban normalmente las preocupaciones existentes entre los paises y generan resultados mas inmediatos.

A pesar de que Brasil no posee un "Libro Blanco de Defensa", siguiendo el modelo de algunos paises, se encuentra en vigor la Politica de Defensa
Nacional (PDN) que contiene conceptos y posturas que satisfacen la demanda internacional y demuestran que la politica exterior brasilefia se
fundamenta en buscar soluciones pacificas a las controversias y en el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional.

La PDN, enfrentada a amenazas externas, tiene como finalidad fijar los objetivos y las directrices para la defensa de la Nacion. En este sentido, se
destacan tres areas de intereses para el Brasil: el Cono Sur, la Regién Amazoénica y el Atlantico Sur.

En el Cono Sur, dado el proceso de integracion econémica proporcionado por el Mercosur, deben intensificarse medidas de confianza mutua entre los
paises en donde la Marina del Brasil tenga participacion relevante.
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Se impone prestar especial atencién a la Regién Amazoénica, debido a las posibilidades de injerencia internacional y a la existencia de zonas de
inestabilidad que pueden contradecir los intereses brasilefios, incluyendo las acciones de grupos armados presentes en los paises limitrofes al Brasil.
Para oponerse preventivamente a esas amenazas, la PDN contempla dos directrices especificas que incluyen la Amazonia. La primera trata de la
proteccion de esta region, con el apoyo de toda la sociedad y con la valorizacién de la presencia militar; y la segunda, trata de la priorizacién de las
acciones para desarrollar y vivificar la franja de la frontera, en especial en las regiones norte y centro-oeste. A mi entender, un eventual teatro de
operaciones en la Regién Amazoénica seria predominantemente terrestre. En este ambiente, los trabajos del Ejército y de la Aeronautica seran
preponderantes y los de la Marina serdn complementarios.

La fuerte dependencia brasilefia del trafico maritimo para el comercio exterior, la conexién con la mayoria de los paises, y los recursos existentes en
las Aguas Jurisdiccionales Brasilefias, convierten al Atlantico Sur en un &rea vital para la consecucién y mantencioén de los intereses politicos y
econodmicos brasilefios, imponiendo la necesidad de una capacidad efectiva de proteccion de las lineas maritimas de comunicacion, que se traduce
en mejores navios y aeronaves compatibles. La actuaciéon de la Marina Brasilefia en el Atlantico Sur en relacién con las demas Fuerzas Armadas,
seré preponderante.

Conviene resaltar la presencia en el Atlantico Sur de otros actores extra-continentales, potencias del hemisferio norte instaladas en el cordén de islas
ocednicas con excepcion de las dos brasilefias, Fernando de Noronha y Trindade (conforme muestra el mapa). Si, normalmente, estas islas son
utilizadas para la investigacién meteoroldgica y la pesca, su importancia estratégica creceria en situaciones de conflicto al ser utilizadas como puntos
de apoyo para operaciones militares, como ocurri6 en la Guerra de Malvinas. Ademas, esas islas podrian convertirse en puntos de control
imprescindibles de las vias maritimas comerciales, en caso de clausura del Canal de Panama o del Canal de Suez, debido a la cantidad de trafico
maritimo que seria desviado hacia el Atlantico Sur. Cabe recordar el intenso trafico maritimo que cruzé el Estrecho de Magallanes antes de la
apertura del Canal de Panama, asi como la ruta del Cabo cuando se cerré el Canal de Suez en el periodo que va de 1967 a 1975 debido a la guerra
entre Israel y Egipto.

Por lo tanto, considerando nuestros intereses maritimos, se vuelve fundamental para el Brasil el disponer en forma homogénea e integrada de todos
los elementos que permitan y aseguren el uso del mar en defensa de los intereses nacionales.



En un pais que depende del transporte maritimo o de la exploracién de los recursos del mar, es decir, vulnerable a las agresiones provenientes del
mar, como es el caso del Brasil, el Control de las Areas Maritimas -de interés para nuestras comunicaciones maritimas esenciales y para la defensa
de nuestros medios de exploracién de los recursos del mar y del propio territorio- merece una atencién constante y prioritaria. Los objetivos
estratégicos serian la seguridad del Trafico Maritimo, la seguridad de los medios de exploracién y la seguridad del litoral.

Usualmente, la concepcién estratégica prevaleciente en los paises de recursos escasos, como es el caso de Brasil y tal vez, de la mayoria de los
paises de la region, es la de poseer medios de defensa capaces, no de derrotar a cualquier adversario, sino de imponer un costo elevado a su
eventual opcion militar, incentivando la solucién pacifica de controversias. Esta claro que cuanto mayor es la credibilidad del poder militar de uno,
tanto mas atrayente es la via diplomatica para el otro. Este es el significado, para nosotros, de la disuasion, postura estratégica prioritaria establecida
en nuestra Politica de Defensa Nacional.

Fue dentro de esta concepcién, adecuandola al pensamiento estratégico defensivo, que la Marina de Brasil decidié configurarse como una fuerza de
porte modesto, pero moderna. Siguiendo esta linea de razonamiento, esto es, optimizando el efecto deseado con un menor nimero de medios,
substituyendo cantidad por calidad, manteniendo un nucleo tecnolégicamente actualizado y listo para la respuesta inmediata, se podra alcanzar una
mayor disuasion.

Para el Brasil, el uso del Atlantico Sur constituye una solucién I6gica e inequivoca para la concrecién de las aspiraciones nacionales de desarrollo y
de afirmacioén politico-econémica en el escenario mundial. Por lo tanto, para nuestro pais es esencial la existencia de un Poder Maritimo fuerte y
competitivo, teniendo en cuenta que, en la arena de las disputas internacionales, el componente militar de ese Poder, incluso en tiempos de paz,
desempefia un papel de relevancia, ya sea como factor de disuasion, ya como instrumento de presién diplomatica a nuestro favor.

Por lo tanto, la capacidad de reaccion del Poder Naval de las naciones que pretenden ser libres y soberanas reviste una importancia significativa. En
este sentido, la Marina Brasilefia desarroll6 una Fuerza Naval moderna, sin pretensiones de gran potencia, pero que procura ser compatible con las
necesidades y las aspiraciones del pais.

Finalmente, el Atlantico Sur constituye una region con una identidad especifica, sobre el cual los paises africanos y sudamericanos del area detentan
responsabilidades e intereses especiales, muchas veces convergentes, que deben ser respetados por la comunidad internacional. Las sociedades y
los politicos de estos paises deben reconocer la importancia del Océano para el desenvolvimiento de nuestros pueblos.

"Franca Vocacion de Acercamiento. Segundo Ejercicio Naval con la Armada de Chile Integracion 11", por el Capitan de Navio Horacio Luis
Ferrari (Afio 4 - NGmero 14 - Marzo de 2001)

Las relaciones argentino-chilenas se abren camino con el paso del tiempo. Luego de muchos afios de distanciamiento, una nueva etapa de
cooperacion y aumento de la confianza mutua conforman un frente, que parece ser el norte a seguir en las relaciones bilaterales entre ambos paises.
La Armada Argentina una vez mas, se constituyd en un resorte de la politica exterior de la Nacién y completé con éxito un nuevo emprendimiento en
el mar, el Ejercicio Integracion Il.

El primer ejercicio de este tipo se habia desarrollado en diciembre del afio 1998 en el Océano Pacifico. Alli la Corbeta A.R.A. "Parker" fue nuestro
representante y su Comandante redact6 un articulo que fue publicado en mayo de 1999 en el boletin del ISIAE N° 6. (1)

Hoy hemos pasado a una etapa superior y una nueva vocacion de acercamiento surge entre ambas Armadas. El conocimiento mutuo, el compartir
anécdotas y por sobre todas las cosas, el compartir momentos en el mar, genera lazos de futuro con claros y sélidos objetivos. Bajo este entorno se
desarrollé, entre el 31 de agosto y el 4 de septiembre pasado, el Ejercicio Integracion Il en aguas argentinas frente a las costas bonaerenses.

El Operativo cont6é con la participacion de la Fragata Misilistica Chilena "Almirante Condell" y de unidades de nuestra Flota de Mar. Corbetas,
destructores, barreminas y también el nuevo buque logistico A.R.A "Patagonia”, estuvieron presentes en esta ejercitacion. Antes de tomar Puerto
Belgrano se efectu6 un ejercicio de defensa aérea, donde ademas de las aeronaves de exploracion y ataque de nuestra Aviacion Naval participaron
aviones de ataque de la Fuerza Aérea Argentina, dandole a tal operacion el caracter de conjunta; y recibiendo por parte de los marinos chilenos,
comentarios muy elogiosos sobre el alto nivel de coordinacién demostrado entre ambas Fuerzas de nuestro pais.

Como surge de lo expresado en el parrafo anterior, la actividad en el mar fue muy distinta de la realizada en el primer ejercicio. Ese aumento de la
confianza mutua y ese mayor conocimiento fueron herramientas vitales para que se pudiera incrementar la complejidad de las operaciones, las cuales
fueron muy diversas: maniobras tacticas entre bugues donde la Fragata Chilena armonizaba con el resto de las unidades argentinas pareciendo ser
una mas; cubiertas cruzadas posandose helicopteros argentinos en la cubierta de vuelo de la Fragata Chilena y viceversa; reaprovisiona-miento de
combustible con nuestro buque logistico, incluyendo la dificil aproximacién y traspaso de mangueras entre buques y ejercitaciones antiaéreas como
las anteriormente descriptas. En sintesis, una etapa de mar compleja que conté con una unidad amiga entre sus filas. Todo esto se vio distinguido
ademas por la presencia del Comandante en Jefe de la Escuadra Chilena Contraalmirante Alex Waghorn Jarpa, quien en visita a la Flota de Mar
argentina participé de las operaciones en el mar a bordo de su buque insignia, dandole al Operativo un marco de singular trascendencia.

La Fragata "Almirante Condell" en su paso por nuestra Republica visité los puertos de Buenos Aires y la Base Naval Puerto Belgrano. Le sirvio de
anfitrién la Corbeta A.R.A. "Rosales", recibiendo a los pares chilenos con una variada agenda que incluyo6 visitas guiadas a Unidades de la Flota de
Mar, a la Base Naval y a las ciudades de Bahia Blanca y Buenos Aires, haciendo que se sintieran a gusto en nuestras tierras.

Paralelamente el Contraalmirante Alex Waghorn Jarpa, acompafiado por el Comandante de la Flota de Mar Contraalmirante Dn. Julio Vara, fue
recibido por las maximas autoridades navales de la Armada Argentina, y resalté en todo momento su satisfaccion por este significativo avance en
nuestras relaciones.

Todo esto habla a ciencia cierta de la voluntad diplomatica de ambos paises, los cuales salieron a la luz como naciones en forma casi simultanea y
fueron separados por diferencias territoriales que, después de casi mas de un siglo, se ven finalmente selladas con sefiales de confianza, tanto por



parte de sus gobiernos como de sus fuerzas armadas.

Loégicamente este proceso no finaliza aqui; alin queda una larga derrota por recorrer, con ejercicios del mismo tenor que el Integracién Il, como asi
también con el intercambio de oficiales de ambas armadas, en cursos de relevancia como los realizados en las respectivas Escuelas de Guerra, con
Ejercicios de Busqueda y Rescate dentro de la jurisdiccion austral y con la Patrulla Antartica Combinada.

Con este espiritu de "integracion" el Comandante de la Flota de Mar expres6 a la prensa las siguientes palabras en oportunidad de embarcar un
grupo de periodistas a bordo del Destructor A.R.A. "Almirante Brown": "debemos ser capaces de desarrollar iniciativas que rompan la I6gica de la
suspicacia y el antagonismo por la del conocimiento, la amistad y la complementacién que nos pongan a tono con el futuro”.

De esta forma la Armada contribuye con la Politica Exterior, una capacidad que la fuerza posee intrinsecamente y que debe ser aprovechada en bien
de la Nacion.

NOTAS:

(1) Ver Boletin ISIAE Afio 2, nimero 6, Mayo 1999 "Ejercicio Naval con la Armada de Chile. Operativo Integracién I", Capitan de Fragata Eduardo
Raul Castro Rivas, Comandante de la Corbeta ARA Parker, buque participante argentino.

"Las Fuerzas de Tareas Combinadas y Conjuntas de la OTAN. Una ventana de oportunidades para las FF.AA. Argentinas", por el Capitan de
Corbeta I.M. Armando E. Vittorangeli (Afio 4 - Nimero 14 - Marzo de 2001)

El fin de la "Guerra Fria" provocd, entre otras cosas, la aparicién de nuevos riesgos potenciales para el sistema internacional y sus areas de interés.
Estos no provendrian mas, en su mayoria, de conflictos interestatales, sino que tenderian a ser escenarios ligados a la anarquia, guerra civil,
tensiones de todo tipo, migraciones masivas y crisis humanitarias. Pero no sélo ha cambiado su tipologia, sino que su cantidad se ha incrementado
notablemente en este periodo. Si bien durante la "guerra fria" ocurrieron